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DECRETO N° 347/2025

DETERMINA O ROTEIRO ORIENTATIVO PARA ANALISE
LABORATORIAL FISCAL DE PRODUTO E APLICACAO DO
REGIME ESPECIAL DE FISCALIZACAO - REF NOS
ESTABELECIMENTOS REGISTRADOS JUNTO AO SERVICO DE
INSPECAO MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE SANTA TERESA-
ES.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SANTA TERESA, Estado do Espirito Santo, no uso de suas atribuicdes legais
conferidas no art. 60, inciso VI da Lei Organica do Municipio;

Considerando o disposto na Lei Municipal N° 2.966, de 26 de Junho de 2025;

Considerando o disposto no Capitulo XIII, do Decreto Municipal N° 327/2025;

Considerando a importancia da adequacgdo do roteiro orientativo e aplicacdo do Regime Especial de Fiscalizagdo -
REF nos estabelecimento que fabricam produtos de origem animal referente as analises fiscais inconformes.
RESOLVE:

Art. 1° Estabelece roteiro orientativo para analise laboratorial fiscal de produto e aplicagdo do regime
especial de fiscalizagdo - REF nos estabelecimentos que fabricam produtos de origem animal registrados junto ac
S.I.M.

Art. 2° O registro, o funcionamento, a inspecdo e a fiscalizacdo das agroindlstrias de que trata este
regulamento obedecerdo as normas supletivas estabelecidas neste Decreto, as condicGes gerais previstas nc
Decreto Municipal N° 327, de 21 de Julho de 2025, ou outro que vier a substitui-lo, bem como a outras normas
supletivas oriundas da Lei Municipal N° 2.966, de 26 de Junho de 2025.

CAPITULO I - DAS DEFINICOES

Art. 3°. Para efeitos deste Decreto serdo adotadas as seguintes definicoes:

1. - Analise fiscal: aquela cuja amostra é coletada por servidor fiscal do S.I.M (ou na presenca desse), seguindc
protocolo especifico de coleta, e que servira para verificar a conformidade do produto conforme as exigéncias
legais.

II. - Amostra indicativa: aquela composta por unidades amostrais em quantidade inferior a estabelecida ermr
plano amostral constante na legislacdo especifica.

III. - Amostra representativa: aquela constituida por um determinado numero de unidades amostrais,
estabelecido de acordo com o plano amostral constante na legislagdo especifica.

V. - Amostra em triplicata: aquela composta por produtos do mesmo lote, mesma apresentagao e mesmc
conteudo, dividida em trés embalagens denominadas “amostra de prova, contraprova e testemunho”.

V. - Amostra em duplicata: dois conjuntos da mesma amostra seja ela indicativa, representativa ou emr
triplicata, sob as mesmas condicdes experimentais.

VI. - Andlise laboratorial ndo conforme: resultado analitico de amostras coletadas para analises fiscalizatorias,

monitoramento e controle interno que se apresentarem em desacordo com os critérios microbioldgicos e/oL
fisico-quimicos conforme legislagdo pertinente.

VII. - Laboratodrio oficial: laboratério do Instituto de Defesa Agropecuaria e Florestal do Espirito Santo - IDAF ot
outros vinculados a érgdos do Governo do Estado do Espirito Santo.
VIII. - Laboratorio credenciado: laboratério integrante da Rede Estadual de Laboratérios Agropecuarios do Estadc

do Espirito Santo - Relagro/ES ou da Rede Nacional de Laboratdrios Agropecudrios do Sistema Unificado de
Atencdo a Sanidade Agropecuaria - SUASA.

IX. - Recolhimento: agdo obrigatodria, a ser adotada pelo estabelecimento, de retirada do(s) lote(s) de produto(s)
ndao conformes dos pontos de distribuicido e de vendas, realizando sua adequada destinagdo, além dc
apresentacao de documento que comprove o procedimento.

X. - Termo de Coleta de Amostra - TCA: documento oficial preenchido e assinado por servidor fiscal do S.I.M.
responsavel pela coleta da amostra. Neste documento sdo incluidos dados da amostra coletada, dc
estabelecimento fiscalizado e do procedimento realizado.

XI. - Integridade Analitica: estado ou caracteristica de uma amostra que ndo sofreu qualquer alteracdo em suc
composicdo e apresentacdo, mantendo-se estavel, de modo a garantir a representatividade desejada e,
consequentemente, a geracdo de resultados analiticos confidveis.
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XII.

XIII.

- Suspensdo: diz respeito a interrupcdo do funcionamento da Agroindustria, suspendendo sua autorizagac
para funcionamento. Pode ocorrer a pedido do estabelecimento ou em caso de reincidéncia habitual das nac
conformidades (sem adocdo de medidas corretivas efetivas e permanentes). Ndo ha “suspensdo parcial”. A
suspensdo sempre é aplicada de forma total, sendo mantida durante o tempo necessario para correcdo das
irregularidades, com prazo maximo de 04 meses, conforme §2° do Art. 127, do Decreto Municipal N¢
327/2025. Apds esse periodo, procede-se o cancelamento do registro do estabelecimento.

- Interdicdo: diz respeito a paralizacdo das atividades do estabelecimento. Pode ser total (fechamento dc
entrada de matéria-prima no estabelecimento, impedimento de producdo e impedimento de comercializagdo,
expedicao de todos os produtos) ou parcial (fechamento de uma ou mais linhas de produgdo, impedimentc
de uso de algum equipamento, impedimento de uso de camara especifica ou impedimento de
comercializagdo/expedicdo de um ou mais lotes, por exemplo). A interdicdo é mantida durante o tempc
necessario para correcdo das irregularidades constatadas, com prazo maximo de 04 meses, conforme §2° dc
Art. 128, do Decreto Municipal N° 327/2025. Apds esse periodo, procede-se o cancelamento do registro dc
estabelecimento.

CAPITULO II - DAS ANALISES LABORATORIAIS FISCAIS
Secao I - Dos procedimentos e das instrucoes gerais

Art. 4°. Todo produto de origem animal produzido ou em fase experimental de producdo nc
Agroindustria podera ser objeto de analise fiscal pelo S.I.M.

Paragrafo Unico. A critério do S.I.M., qualquer matéria-prima, ingrediente, insumo e/ou substancic
utilizados na elaboracdo do produto também podera ser objeto de analise fiscal.

Art. 5°. Para definicdo dos produtos a serem coletados e da frequéncia de coletas serdo levados emr
consideracgao critérios, como a avaliagado de risco do estabelecimento e a quantidade e categorias de produtos
registrados entre outros.

Art. 6°. A amostra coletada deverd ser identificada, acondicionada, lacrada, conservada ¢
transportada de forma a garantir sua integridade analitica.

8§19, Toda amostra devera ser acondicionada em embalagem plastica especifica para a finalidade e,
posteriormente, lacrada.

§2°. Na embalagem plastica devera constar o nome do produto, nome do estabelecimento, a data da coleta €
o numero (quando houver) do Termo de Coleta de Amostra - TCA.

§3°. Toda amostra devera ser acompanhada de TCA, cujas informacGes devem ser completas e legiveis.

Art. 7°. O estabelecimento serd responsavel por providenciar o material necessario para a coleta,
assim como realizar o envio das amostras para o laboratoério.

Art. 8°. A amostra devera ser coletada no estabelecimento produtor, na presenca do proprietario oL
do representante legal, cuja assinatura devera constar no TCA.

Paragrafo Unico. Na auséncia do proprietario e de seu representante legal, a coleta devera ser realizada nz
presenga de uma testemunha, cuja assinatura devera constar no TCA.

Art. 9°. A amostra de produto devera ser coletada do estoque existente, em sua embalagem original,
rotulada, integra e ndo violada.

§1°, Para as anadlises realizadas previamente ao registro do estabelecimento, os produtos em fase
experimental de producdo ficam dispensados do rétulo, sem prejuizo do atendimento ao disposto no art. 9¢
deste regulamento.

§2°. No caso de produtos de grande tamanho ou volume, em que haja necessidade de fracionamento, esse
procedimento deverd ser realizado pelo responsavel, seu representante legal ou por funcionario dc
estabelecimento, acompanhado de servidor do S.I.M, devendo a amostra ser acondicionada em embalagemr
do préprio estabelecimento.

Art. 10°. Como padrdo, sera coletada amostra indicativa para analises fiscais de produtos.

§1°. Podera ser realizada coleta de amostra representativa nos casos previstos na Secgdo II deste capitulo.
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§2°. Podera ser realizada coleta de amostra indicativa em triplicata, conforme descrito na Secdo III deste
capitulo.

§3°. O S.I.M. coletard amostra em duplicata quando exigido pelo laboratério.

Art. 11. A relacdo dos parametros fisico-quimicos e microbioldgicos a serem analisados por produto €
a metodologia analitica oficial serdo disponibilizadas pelo S.I.M.

Paragrafo Unico. O S.I.M. poderd determinar a realizacdo de andlises laboratoriais de parametros
adicionais.

Art. 12. Nos casos de analises fiscais de produtos que nao possuam regulamentos técnicos oL
legislacOes especificas considera-se a similaridade da natureza e do processamento do produto como base
para seu enquadramento nos padrdes estabelecidos para um produto similar.

Paragrafo Unico. Para os casos previstos no caput deste artigo, o S.I.M. devera informar os padroes
adotados para analise do produto, anteriormente a realizacdo do procedimento.

Art. 13. Nenhuma das amostras de que trata esta normativa serd analisada se constatadas
irregularidades que comprometam a conservacao e a autenticidade do produto, bem como se estiverem comr
prazo de validade expirado.

Paragrafo Unico. Deverdo ser descartadas as amostras gue chegarem ao laboratério com prazo de validade
vencido ou em outra condicdo que inviabilize a realizagdo das analises. Nesse caso, um termo de rejeicdo de
amostra devera ser apresentado pelo laboratério ao S.I.M.

Art. 14. Todas as analises de produtos deverdo ser realizadas em laboratério oficial ou em rede de
laboratorios credenciados.

Art. 15. Os resultados das anadlises deverdao ser disponibilizados pelo laboratério ao S.I.M.,
imediatamente apds a liberagdo desses.

Art. 16. Somente serd aceito resultado de andlise quando o laboratério atestar as seguintes
informacoes:

I - temperatura (quando couber);

IT - lote e/ou data de fabricagao;

III - nimero do lacre (quando o agente fiscal levar a analise fiscal para o laboratério ndo sera necessario ¢
uso de lacre);

IV - origem;

V - data de realizagao da coleta;

VI - data de entrega da amostra no laboratério;

VII - validade;

VI - data de realizacdo da analise; e

VII - informagao de inviolabilidade do lacre e da embalagem.

Secado II - Das amostras representativas

Art. 17. Serdo coletadas amostras representativas nas situacdes de ndo conformidade na analise
fiscal microbiolégica anterior, proveniente de analise fiscal de amostra indicativa, ou a critério do S.I.M.

§1°. Como padrao, as amostras deverao possuir prazo de validade remanescente superior a dez dias,
contado a partir da data de coleta.

§2°. Para os produtos que regularmente tenham prazo de validade inferior a dez dias, as amostras deverac
ser entregues ao laboratério com antecedéncia minima de dois dias Uteis do seu vencimento.

§3°. As amostras deverao ser provenientes do mesmo lote, mesma apresentagdo e mesmo conteudo.

84°. A quantidade de amostras coletadas para analise microbioldgica representativa sera conforme previstc
no Regulamento Técnico do produto ou, na auséncia desse, em legislacdo especifica.
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Art. 18. N3o serd realizada andlise de amostra representativa de produto que, apoés analise indicativa,
apresentou resultado ndo conforme para microrganismo cujo critério de aceitacdo seja auséncia ou que
obteve resultado acima do limite maximo aceitavel.

Paragrafo Unico. Na situacdo descrita no caput, o resultado da anélise da amostra indicativa serd adotadc
como definitivo.

Secgdao III - Das amostras em triplicata

Art. 19. A amostra em triplicata sera coletada para analises fisico-quimicas cujas amostras possuarn
prazo de validade superior a quarenta dias, contados a partir da data da coleta.

Art. 20. As amostras em triplicata deverdao ser provenientes do mesmo lote, mesma apresentagao €
mesmo conteudo.

§1°. Para a situacao prevista no caput deste artigo, serao consideradas amostras de: prova, contraprova e
testemunho.

§2°. As amostras de contraprova e de testemunho especificadas no §1° deste artigo ficardo sob a guarda ¢
responsabilidade do estabelecimento (o responsavel nominado como fiel depositario), devidamente lacradas
(separadamente) e acompanhadas de copia do formuldrio de coleta.

§3°. O proprietario/responsavel legal do estabelecimento poderd renunciar a coleta de triplicata e, portanto,
a realizagdo de analise de contraprova, desde que devidamente documentado no TCA.

Art. 21. N3o caberd contraprova em caso de anadlise microbioldgica.

Art. 22. Quando a amostra tiver sido coletada em triplicata, em caso de discordancia do resultado dz
prova, o interessado deverd manifestar o seu interesse em realizar a analise da contraprova no prazo de até
dois dias Uteis, contados a partir da data da ciéncia do resultado.

§1°. A manifestacao especificada no caput deste artigo devera ocorrer por oficio ou correio eletrénico oficial,
enderegada ao e-mail sim.colibri20@gmail.com.

§2°. Na manifestacdo especificada no caput devera constar o laboratério contratado e a data prevista para ¢
envio da amostra de contraprova para analise.

§3°. Decorrido o prazo fixado no caput deste artigo, a ndo manifestacdao do interessado implicara aceitagac
do resultado da prova.

Art. 23. A partir da manifestacdo especificada no Art. 22, o prazo maximo para o envio da amostre
de contraprova para o laboratério devera ser de dois dias Uteis.

§1°. Decorrido o prazo fixado no caput deste artigo, o ndo envio da contraprova implicard aceitacdo dc
resultado da prova.

§2°. Caso a data de validade da amostra expire antes da analise de contraprova, serd considerado ¢
resultado da analise fiscal de prova.

Art. 24. A amostra-testemunho devera ser enviada junto com a contraprova, em remessa Unica, pare
o laboratorio contratado.

Paragrafo Unico. Em caso de divergéncia entre os resultados das amostras de prova e contraprova, seré
realizada a analise da amostra-testemunho, sendo esse resultado considerado definitivo, ndo cabendo mais
contestacao junto ao S.I.M.

Art. 25. O S.I.M. podera apreender o lote em estoque enquanto aguarda resultado definitivo de
analise de amostra de contraprova e/ou testemunho.

CAPITULO III - DO REGIME ESPECIAL DE FISCALIZACAO
Art. 26. Os estabelecimentos registrados junto ao S.I.M. serao submetidos a um conjunto de

procedimentos, denominado Regime Especial de Fiscalizagdo - REF, nos seguintes casos:
I - Padrdo microbioldgico ndo conforme nos resultados das analises fiscais dos produtos de origem animal;
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a - indicativa para parametros cujo critério de aceitagdo seja auséncia ou que obteve resultado acima dc
limite maximo aceitavel (M).

b - representativa para os casos em que ela couber.

IT - Reincidéncia de padréo fisico-quimico ndo conforme nos resultados das analises fiscais dos produtos de
origem animal; e

III - Outros casos, a critério do S.I.M.

Paragrafo Unico. E considerada reincidéncia a verificacdo de ndo conformidade em um mesmo pardmetrc
em duas analises consecutivas.

Art. 27. A implantacdo do REF ocorrera apos a lavratura do auto de infragdo, seguida da aplicacdo de
uma ou mais das medidas a seguir, definidas pelo S.I.M.

I - apresentacdo obrigatdria de um plano de acdo contendo as medidas corretivas para a ndo conformidade
encontrada, que deverdo ser previamente aprovadas pelo S.1.M.;

IT - interdicdo parcial ou total do estabelecimento;

III - apreensdo dos produtos, embalagens e rétulos;

IV - solicitagdo de execucao do programa de recolhimento de produtos;

V - inutilizacdo dos produtos apreendidos;

VI - acompanhamento fiscal do processo de fabricacao dos produtos;

VII - suspensao do estabelecimento;

VIII - outras medidas corretivas, a juizo do S.I.M., de acordo com a ndo conformidade detectada nos termos
da legislagao.

Paragrafo Unico. As medidas adotadas devem ser proporcionais e tecnicamente relacionadas aos fatos que
as motivaram.

Art. 28. Todos os lotes que se encontrarem estocados no estabelecimento poderdo ser apreendidos
pelo S.I.M.

§1°. Quando ocorrer a situacao descrita no caput deste artigo, os lotes de produtos apreendidos somente
serdo liberados apds apresentacdo de resultado laboratorial conforme para os requisitos fisico-quimicc
(amostra indicativa) e/ou microbioldgico (amostra representativa) que originaram a apreensao.

§2°. Serao inutilizados os lotes que apresentarem resultado de analise laboratorial ndo conforme para os
padroes fisico-quimicos e/ou microbioldgicos, e que caracterizem risco a saude ou fraude.

§3°. Poderao ser destinados ao aproveitamento condicional os lotes de produtos que apresentarem nac
conformidade para os padrGes fisico-quimicos e/ou microbioldgicos na analise laboratorial, desde que nac
caracterizem riscos a saulde ou fraude.

Art. 29. Para a conclusao do REF, o estabelecimento devera adotar, obrigatoriamente, as seguintes
medidas:

I - comprovar a execucdo do programa de recolhimento de produtos, quando solicitado pelo S.1.M.;

IT - apresentar medidas corretivas (plano de acdo para a ndao conformidade encontrada), que deverdo sel
previamente aprovadas pelo S.I.M.;

III - aplicar as medidas corretivas aprovadas no Plano de Acao apresentado;

IV - realizar a producdo de novo lote de produtos para verificar, por meio de nova analise fiscal, a eficacic
das medidas corretivas aplicadas;

V - proceder a coleta de amostra para analise do parametro anteriormente ndo conforme; e

VI - apresentar 1 (um) resultado conforme para os requisitos analisados.

§1°. A coleta especificada no item V deste artigo sera realizada por servidor fiscal do S.I.M.
§2°. As amostras serdo indicativas para analise fisico-quimica e representativas para analise microbioldgica.

§3°. O acondicionamento e o envio das amostras, bem como o custeio dessas analises laboratoriais serdo de
responsabilidade do estabelecimento.

§4°. Em caso de resultado de analise laboratorial ndo conforme para as amostras coletadas, o responsave
pelo estabelecimento devera solicitar formalmente ao S.I.M. a realizacdo de nova coleta.
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§5°, O estabelecimento permanecerd em REF até que seja apresentado resultado conforme de analise
laboratorial previsto no item VI deste artigo.

Art. 30. A implantagdo e a conclusdo do REF ocorrerdo mediante documento oficial emitido pelc
S.I.M.

Art. 31. A implantacdao e a conclusdao do REF serdo realizadas mediante documento oficial emitidc
pelo S.I.M.

CAPITULO 1V - DAS DISPOSI(;f)ES FINAIS
Art. 32. A andlise fiscal periddica ndo anula a importancia da realizacdo de andlises de controle dc
processo produtivo pelo estabelecimento, abrangendo aspectos tecnolégicos, fisico-quimicos, toxicolégicos €
microbioldgicos, de acordo com seu programa de autocontrole e métodos laboratoriais com reconhecimentc
técnico-cientifico comprovado e que disponham de evidéncias auditaveis pelo S.I.M.

Art. 33. Na auséncia de legislacbes e normativas federais ou estaduais pertinentes, os casos nac
previstos neste regulamento serdo resolvidos pelo S.I.M., mediante parecer técnico.

Art. 34 O atendimento as normas previstas neste Decreto ndo isenta os estabelecimentos das demais
exigéncias previstas na legislagdo dos 6rgdos oficiais aos quais estdo vinculados.

Art. 35. Este decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

Gabinete do Prefeito Municipal de Santa Teresa, Estado do Espirito Santo, em 29 de julho de 2025.

KLEBER MEDICI DA COSTA
Prefeito Municipal
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